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Introducéo

0 presente artigo, em parte baseado na dissertagdo de mestrado Imigracéo irregular: histdrias que
explicam factos, da mesma autora, procura, através da andlise histdrica da evolugdo da legislagéo relativa a
aspetos relacionados com a imigragéo em Portugal, compreender a relagéo desta com os desenvolvimentos
registados ao nivel das diretivas europeias respeitantes @ mesma problematica.

Assim, ap6s uma reflexdo sobre a evolugdo historica propriamente dita, proceder-se-4 a uma andlise
da legislagdo portuguesa no quadro dos esforgos comunitérios rumo a uma politica de imigragdo comum,
complementada por algumas consideragtes a respeito da evolugdo mais recente da propria politica comunitaria,
de forma a permitir um enquadramento geral dos factos anteriormente focados e uma percepgao mais clara
das reais implicagOes e consequéncias praticas dos mesmos.

Para uma cabal compreenséo dos factos estudados importa perceber, em primeiro lugar, o que significam
alguns dos conceitos essenciais a investigagdo sobre tais assuntos.

Emigracéo refere-se, no contexto da Uni&o Europeia,

a agdo pela qual uma pessoa, habitualmente residente no territério de um Estado-Membro cessa essa
residéncia, durante um periodo que seja (ou que se espera vir a ser) de, pelo menos, doze meses. No
contexto global, trata-se da agéo de partida de um Estado com o propésito de se instalar noutro'.

Imigrag&o, no contexto da UE,

significa a agdo pela qual uma pessoa estabelece a sua residéncia habitual no territorio de um Esta-
do-Membro por um periodo que Seja, ou que se espera vir a ser, de pelo menos doze meses, tendo
sido previamente residente habitual noutro Estado-Membro ou num pais terceiro2

Imigragdo irregular refere-se a situacOes de “residéncia, ou de transito, usando de meios irregulares ou
ilegais, com documentos invalidos ou falsos™.

1 Comissdo Europeia, 2012: 63.
2 Comisséo Europeia, 2012: 91.
3 Comisséo Europeia, 2012: 92.
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Asilo é a

forma de protecao concedida por um Estado, no seu territério, com base no principio de non-refou-
lement e do direito de asilo, reconhecido a nivel internacional ou nacional. Este direito é concedido
a uma pessoa que esteja impossibilitada de obter protecéo no seu pais de nacionalidade e/ou de
residéncia, especialmente por receio de perseguigdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertenca a determinado grupo social ou por convicgdes politicas*.

Portugal: um pais in medias res

Portugal foi essencialmente, durante quase cinco séculos, um pais de emigracdo. Ponto de partida de fluxos
populacionais direcionados para Africa, Asia e América do Sul, até mais de metade do século XX, nos anos
1960 reorientaria as suas rotas rumo ao sonho norte-americano e as promessas de uma Europa renascida®.

A reconstrugdo dos paises europeus destrogados pela 2% Guerra Mundial e os planos e efetivagdo da
edificacdo de uma Europa Comunitaria, enquanto entidade supranacional, marcariam de forma decisiva a
evolugdo das politicas de imigragdo portuguesas.

Nos anos 1970, depois de uma “hemorragia de mao-de-obra” clandestina portuguesa para Franca®, e face
as necessidades (monetarias e preventivas) causadas por uma guerra colonial, Portugal ver-se-ia obrigado a
apostar numa mudanca estrutural no que as politicas de imigracao diz respeito. Nasciam assim o Secretariado
Nacional de Emigragdo e a Comissdo Interministerial para os Assuntos da Emigragéo, defendendo “a dignidade
dos migrantes em termos de politicas de protecdo social e integragdo e combate a migragdo clandestina™.

0 governo portugués preocupar-se-ia entdo com os emigrantes em situagao irregular “negociando com
0 governo francés de modo a garantir os seus direitos”, num atitude que “parece ndo corroborar com a
atual atitude de Portugal em relagdo aos imigrantes”, dado o caracter progressivamente mais rigido da lei de
imigragdo, imposto pela harmonizagdo com as diretivas europeias. Depois dos anos 1990, a tipica visdo de
um pais “brando em relagdo as leis de imigrago (clandestina)”, generalizada até entdo, seria assim alterada®.

A revolugdo de 25 de Abril de 1974 e o subsequente processo de descolonizagao viriam a marcar o inicio
de uma “nova fase nas imigracdes em Portugal”. Ao repatriamento dos portugueses residentes nas ex-colonias
somar-se-ia a transformacao do pais num “polo de atrag&o para um largo contingente de africanos” em busca
de melhores condigdes de vida ou fugindo a guerra civil nos paises recentemente declarados independentes®.

Até ao principio dos anos 1980, e desde 1974, “o dispositivo legal existente era casuistico e disperso, destinando-
-se, essencialmente, a regular a expulsdo e o direito de asilo, no quadro do regime democratico implementado”.

Em 1981 verificou-se a primeira sistematizagao legislativa respeitante a regulagéo da entrada, permanéncia,
saida e expulsdo de estrangeiros de territdrio nacional, reunindo a legislacéo existente sobre a matéria'.

A partir do principio dos anos 1990, o nimero de entradas no pais aumentaria significativamente, passando
Portugal a fazer parte do rol dos paises de imigracao, “fenémeno que integra as novas tendéncias migratorias
a escala mundial e que se traduz no facto de paises tradicionalmente fornecedores de mao-de-obra passarem
também a receber imigrantes”'". Além de mais intensos, os fluxos também se diversificaram, notando-se um

4 Comisséo Europeia, 2012: 25.
5 COSTA, 2004: 53.

6 RAMOS, 1991: 8.

7 SANTOS, 2004: 144,

8 SANTOS, 2004: 145.

9 SEF, 2008: 16.

10 SEF, 2008: 17.

11 SEF, 2008: 15.



Populagdo e Sociedade 125

abrandamento do ritmo da imigracdo proveniente das ex-colonias africanas, um crescimento da imigragao
indiana, chinesa e, especialmente, brasileira, e uma retoma da imigragao europeia'.

Portugal ndo deixou, contudo, de ser um pais de emigrantes. Na verdade, em 2008, estimava-se que “por
cada 15 imigrantes que chegam a Portugal, ha 100 portugueses que saem para trabalhar no estrangeiro”'s.

Enquanto, nos anos 1980, a maioria dos paises da Europa Ocidental € do Norte estava empenhada em
impor restricbes severas a migracdo de paises terceiros — face a instalagdo permanente e reunificacéo familiar
promovida pelos trabalhadores recrutados que se pretendiam temporarios'* — Portugal, por outro lado, com
a consolidacdo da democracia, a estabilidade politica resultante (que estimulava o investimento nacional e
internacional), e a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia, em 1986 (que promovia 0 desenvolvimento
de varios setores econdmicos), tornou-se num pais especialmente atrativo. Entretanto, e dadas as novas
circunstancias, a aparente apatia relativa as questoes relacionadas com a imigracdo, também devida ao
periodo de grandes transformagdes sociais, politicas € econdémicas que centrava a atengao nacional noutras
matérias, deu lugar a adogdo de um conjunto de instrumentos legais que permitiram a Portugal uma maior
capacidade de intervengdo em matéria de regulacdo dos fluxos migratorios®.

As alteracdes aos regimes legais relativos a imigracdo em Portugal respondem, assim, ainda hoje,
essencialmente a duas premissas: as alteragdes nos fluxos migratérios e a implementagdo da legislagdo
comunitaria pertinente.

Neste momento especifico, tais principios traduziram-se na aprovacdo de novos regimes legais relativos
ao direito de asilo e ao estatuto do refugiado; a entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrangeiros; ao
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; e aos cidaddos comunitarios, objeto de um regime especial de entrada,
permanéncia e saida do pais'®.

Assim, condicionado “pela evolugdo de valores sociais a tutelar neste dominio, bem como pela necessidade
de transposicdo de normas comunitrias”, Portugal passa, em 1980, a dispor de enquadramento legislativo
interno adequado que Ihe permite regular os fluxos de refugiados com a adogdo de uma nova lei referente ao
Direito de Asilo e Estatuto do Refugiado. Neste seguimento, em 1991, a criagdo do Conselho Portugués para os
Refugiados, “vocacionado essencialmente para a tutela dos Refugiados”, seria um “marco na recente historia
do asilo em Portugal™"’.

Com a aprovagdo de um novo regime relativo a entrada e permanéncia de estrangeiros pretendia-se
“facilitar o conhecimento da legislagdo através da insercéo de todas as normas num s6 diploma”; “rever as
normas desajustadas as exigéncias do interesse nacional” (sendo ainda aplicada a legislagdo do anterior
regime que “obedecia a um quadro de valores completamente distinto”, incluindo restrigdes as saidas dos
préprios portugueses); e “disciplinar as situaces até entdo ndo previstas” (como a existéncia de autorizacbes
de residéncia para permanéncias superiores a um ano).

Neste periodo, a posse de “meios de subsisténcia suficientes” seria adotada como condi¢do para a
admissdo de estrangeiros em territorio nacional, uma medida justificada pela necessidade de impedir a entrada
de estrangeiros que “garantem a sua sobrevivéncia no Pais recorrendo a mendicidade, a pratica de atos ilicitos
e a exploracdo da tradicional hospitalidade portuguesa”'®.

12 SEF, 2008: 17-18.

13 SEF, 2008: 16.

14 COSTA, 2004: 14-15.
15 COSTA, 2004: 57-58.
16 COSTA, 2004: 58-59.
17 SEF, 2008: 12.

18 COSTA, 2004: 59-60.
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Com a prevista extingdo da Guarda Fiscal (que viria a efetivar-se em 1993) e a reforma do antigo Servigo
de Estrangeiros, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) surgiria como um “servico civil especializado
em matéria de imigracdo” que pudesse fornecer “os elementos indispensaveis a formulagdo pelo governo
das grandes linhas de atuagdo no dominio da imigragdo”, passando a ser a Unica entidade responsavel pelo
controlo das fronteiras nacionais'®.

0 estabelecimento de um regime especifico de entrada e permanéncia para 0s nacionais de outros
Estados comunitarios tornar-se-ia necessario com a adesdo de Portugal a CEE, em “resultado do principio de
livre circulacdo de trabalhadores, consagrado pelo Tratado de Roma”?.

A obediéncia as disposi¢des comunitarias relativas a livre circulagdo de pessoas nos paises membros
levaria a implementacéo de medidas legislativas adicionais a propdsito da adesdo de Portugal a Convengao de
Schengen, em vigor desde 1995.

Este acordo intergovernamental, assinado em 1985 pela Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, tinha como finalidade a “supresséo de controlos de pessoas nas fronteiras dos Estados membros
da Comunidade Europeia, tendo em vista fomentar a livre circulagdo de pessoas”.

Aplicado apenas pelos Estados subscritores?', ao suprimir as fronteiras internas, a Convengao de Schengen
“coloca os Estados aderentes perante uma responsabilidade acrescida pelo controlo das fronteiras externas”,
dado que Ihes cabe impedir a entrada de estrangeiros indocumentados que, penetrando no territdrio de um dos
paises membros, poderdo circular liviemente pelo territdrio dos restantes?.

A intensificacdo dos fluxos de imigrantes e requerentes de asilo que se verificaria entretanto sofreria, no
entanto, uma quebra — reflexo do endurecimento da politica de imigragdo — depois da aprovagdo de um novo
regime de regulacdo de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros, em 19932,

Era assim estabelecida uma maior restricdo as entradas regulares no pais, a0 mesmo tempo que se
procedia a aplicacdo das disposicOes comunitarias, estabelecendo uma uniformizagdo dos vistos, com a
introducdo dos vistos de curta duragao, transito e escala, validos em todos os paises aderentes a Convencéo do
Acordo Schengen?*. Tendo em vista evitar a circulagio de imigrantes em situacéo irregular em Portugal pelos
restantes Estados membros, e dada a constatacdo politica do crescimento da imigragdo irregular no pais,
proceder-se-ia, de 1992 a 1993, a um processo extraordinario de regularizacao. As situacdes de irregularidade
deviam-se essencialmente a anterior “auséncia de uma politica de regulagdo de fluxos migratorios”, sendo que
“as entradas irregulares ocorriam porque as fronteiras estavam ‘abertas’, dado que Portugal continuava a ver-
-se, fundamentalmente, como um pais de emigracéo”?. Procurar-se-ia entdo a “fixacdo” destes imigrantes em
territorio portugués através da concessao de um titulo de residéncia a cidaddos de paises terceiros, “entre 0s
quais beneficiaram de tratamento especifico os cidadaos originarios dos PALOP”?6.

Entretanto, em 1993 os nimeros do asilo atingiram o pico de 1 659 pedidos, na sua maioria realizados por
europeus de leste, principalmente da Roménia, em resultado da queda do Muro de Berlim e das “alteragdes
politico-sociais verificadas” nos paises de leste. Este acréscimo ndo se traduziu, no entanto, num aumento

19 COSTA, 2004: 60-61.

20 COSTA, 2004: 61.

21 Além de Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, aderiram a Convengao de Schengen a Italia (1990), Espanha e Portugal (1991), Grécia
(1992), Austria (1995), Finlandia, Suécia e Dinamarca (1996); Esténia, Letdnia, Lituania, Polénia, Reptiblica Checa, Eslovaquia, Hungria, Eslovénia
e Malta (2004). Reino Unido, Irlanda, Chipre, Bulgéria e Roménia, apesar de membros da atual Unido Europeia, mantém o controlo das suas fron-
teiras. Aos Estados membros da EU, juntaram-se em 2001a Islandia e a Noruega, bem como a Suiga, desde 2008 (Europa dos Resultados, 2010).

22 COSTA, 2004: 61-62.

23 COSTA, 2004: 62.

24 SEF, 2008: 18.

25 COSTA, 2004: 65.

26 SEF, 2008: 19.
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significativo do niimero de estatutos de refugiado concedidos, por um lado porque muitos dos requerentes
ndo conseguiam demonstrar reunir 0s requisitos necessarios, por outro, porque se verificou um “estreitar
dos critérios que permitiam a sua concessdo”%, nomeadamente no que se refere a extensdo do pedido, “um
retrocesso em matéria de regulamentagao do direito de asilo” em relagdo a lei de 1980, até entdo em vigor?,

0 Estado portugués passaria entdo a dedicar uma maior atencéo a questdo da entrada de estrangeiros.
A pressdo da opinido publica relativamente a limitagdo dos fluxos migratdrios e a percegdo cada vez mais
nitida de que Portugal passava a ser um pais de imigracéo conduziriam a um “endurecimento das condigbes
de entrada no territorio portugués para os estrangeiros ndo comunitarios” e a uma “diminuicdo das garantias
individuais dos estrangeiros” (de que é exemplo o acelerar do processo de concessdo de asilo instituido pela
nova lei).

0 combate a imigragdo irregular torna-se uma prioridade. Os centros de instalagdo temporaria sdo
aprovados em 1994 e nesse ano e no seguinte Portugal celebra acordos bilaterais (com Franga e Espanha) e
multilaterais (com a Poldnia) de readmissao de pessoas em situacdo irregular®.

Em 1998 foi adotada a nova lei de imigragdo, com a aprovacgdo de novos regimes de asilo e refugiados,
bem como de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros. A “politica de admisséo restritiva”
mantém-se, mas torna-se “mais humanista, com uma maior concessdo de garantias e direitos aos imigrantes
em matéria de reagrupamento familiar ou aplicago de penas acessorias de expulsao™,

Entre finais dos anos 1990 e inicio do novo século registou-se 0 maior crescimento (69%) de populagéo
estrangeira em Portugal. Além de mais intensos, 0s fluxos migratorios sofreram também uma alteragéo
qualitativa profunda: com o colapso da URSS e a emergéncia de novos Estados independentes, cresce o afluxo
de imigrantes provenientes da Europa de Leste, origindrios de paises sem especial afinidade historica, cultural
ou linguistica com Portugal.

Em 2001, e sem qualquer tradi¢do nesse sentido, a Ucrania passa a liderar a tabela das comunidades
imigrantes mais numerosas, seguida do Brasil, Cabo Verde e Angola®'. No mesmo ano, novas alteracées no
regime juridico entram em vigor: é criada a autorizacdo de permanéncia que concede aos imigrantes em
situacdo irregular a “possibilidade de permanecerem em Portugal pelo periodo de um ano, renovavel até
ao limite de cinco anos, mediante uma proposta ou contracto de trabalho e desde que portadores de um
passaporte valido e certificado de registo criminal”®,

Apesar de ndo admitido politicamente, esta medida acabou por funcionar como um novo processo de
regularizagdo, sendo 0 seu objetivo oficial “ultrapassar as dificuldades de imigragdo legal para Portugal
derivadas das deficiéncias da rede consular portuguesa”®.

Em 2003, as autorizagGes de permanéncia seriam revogadas e a nova Lei de Imigracao aprovada nesse
ano estabeleceria a elaboragdo de relatorios de oportunidades de trabalho que fixariam “um limite maximo
anual imperativo de entradas de cidaddos estrangeiros oriundos de Estados terceiros para o exercicio de uma
atividade profissional”.

Era assim estabelecida uma “relagéo direta entre a admisséo de estrangeiros € o interesse nacional” através
da consagragéo de quotas por sectores de atividade, admitindo a ultrapassagem dos limites estabelecidos pelo

27 COSTA, 2004: 63-64.

28 Lein.° 38/80, de 1 de agosto, que, no artigo 6.°, previa a extensibilidade do pedido “a outros membros do seu agregado familiar, desde que este
0 requeira e prove a qualidade destas pessoas”.

29 COSTA, 2004: 66.

30 COSTA, 2004: 66-67.

31 SEF, 2008: 19.

32 SEF, 2008: 20.

33 COSTA, 2004: 67.
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relatorio de oportunidades de trabalho se “a oferta de emprego [for] essencial a economia nacional” ou se “revista
[de] natureza altamente qualificada ou de interesse cientifico, artistico ou social relevante para o Pais"*.

“Visando o combate a imigracdo ilegal”, o decreto-lei n.° 34/2003, de 25 de fevereiro, passou a
regulamentar a responsabilizagdo dos empregadores pelo cumprimento da lei no pagamento de saldrios,
contribuigdes fiscais e a seguranga social de trabalhadores imigrantes, bem como a criminalizar 0 apoio a
imigracdo ilegal. Contudo, o “fluxo da imigracdo ilegal ndo sé ndo diminuiu como, por forca desta legislagdo
flexivel, aumentou de uma forma acentuada, tornando-se cada vez mais visivel a precariedade do acolhimento
e integracdo destes imigrantes”®.

Independentemente da fagdo politica no poder, a discussdo e defini¢ao da politica de integragdo portuguesa,
a semelhanga do que acontece nos outros paises europeus, passou a girar a volta do binémio “integragdo
social dos estrangeiros residentes/regulagdo dos fluxos migratdrios”, sendo que o acentuar de um ou outro
aspeto resulta das prioridades politicas do momento®.

Assim, em 2004, novas alteracfes sdo estabelecidas. Entre outros aspetos, é permitida a regularizagéo dos
imigrantes que tivessem entrado no pais antes de marco de 2003, que se encontrassem a trabalhar e tivessem
as contribuicdes fiscais e de seguranca social em dia; foram definidos os critérios econdmicos e sociais na
determinagdo das necessidades de mao-de-obra e da capacidade de acolhimento de cada regido, “assegurando
a participagéo das autarquias locais em todo 0 processo”; e procede-se a uma certa “desburocratizagéo” dos
procedimentos de atuagdo do SEF, “com vista a acelerar os processos € facilitar a integragéo dos imigrantes”.

A atual “Lei de Estrangeiros”

Desde 2012 que vigora em Portugal uma nova Lei de Imigragéo, a lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, que
introduz alteragdes ao diploma inovador de 4 de julho de 2007, na sua base.

Regendo a entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros do territorio portugués,
bem como o estatuto de residente de longa duragdo, a lei n.° 23/2007 marcou uma agilizagao dos procedimentos
para concessao do titulo de residéncia, passando a autorizacdo de residéncia a englobar varias categorias
(correspondentes a diferentes tipos de visto na legislacdo anterior) “de acordo com o motivo que justificou a
sua concessao”, Esta Ultima consagrou ainda, entre outros aspetos, as regras a admissdo de estrangeiros,
tipos de visto e condigdes para a sua emissdo, reagrupamento familiar, permanéncia e afastamento de territorio
nacional, disposi¢des criminais e contraordenacionais especificas do dominio da imigragdo e as taxas aplicaveis
aos servicos prestados pela Administragdo neste dominio®.

A lei n.° 29/2012 trouxe as primeiras alteragtes ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territdrio nacional aprovado em 2007, transpondo para a ordem juridica
nacional uma série de diretivas da Unido Europeia adoptadas desde entdo.

0 quadro seguinte apresenta, de forma esquematica e resumida, as condigdes necessarias a entrada em
territorio portugués, os tipos de visto existentes e suas particularidades, os tipos de autorizagdo de residéncia e

34 COSTA, 2004: 68.

35 SEF, 2008: 20.

36 COSTA, 2004: 69.

37 SEF, 2008: 20-21.

38 SEF, 2008: 22.

39 SEF, 2008: 24.

40 Respetivamente, Diretiva n.® 2009/50/CE, do Conselho, de 25 de maio; Diretiva n.® 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18
de junho; Diretiva n.° 2011/51/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio; Diretiva n.® 2008/115/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro.
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condicOes para sua obtencéo e manutencdo e 0s procedimentos relativos ao afastamento coercivo de territorio
nacional (salvo indicagdo em contrédrio, todos os artigos citados estdo inseridos na lei referida no cabecgalho
do quadro).

Quadro n.° 1 - As condigdes necessarias a entrada em Portugal, os tipos de visto existentes e suas
particularidades, os tipos de autorizacéo de residéncia e condigdes para sua obtengdo e manutencéo
e os procedimentos relativos ao afastamento coercivo de territorio nacional

Procedimentos de entrada (lei n° 29/2012, de 9 de agosto)

0Os cidaddos estrangeiros que pretendam entrar em Portugal devem:

- ser portador de documento de - dispor, em meios de pagamento per - ser titular de um visto valido e
viagem reconhecido e com uma capita, dos valores fixados por portaria adequado a finalidade da deslocagéo,
validade superior a da estadia (salvo do ministério da Administragéo Interna concedido pelas autoridades
no caso de reentrada de um cidaddo | (MAI) e do ministério do Trabalho e da consulares nacionais, nos respetivos
estrangeiro residente no pais); Seguranga Social (art.° 11); postos consulares tutelados pelo

ou ou ministério dos Negdcios Estrangeiros

- ser titular de laisser passer - apresentar um termo de responsabilidade | ou pelas autoridades competentes
emitido pelo Estado do qual s@o assinado por cidaddo nacional ou dos Estados Membros da Convengéo
nacionais; licenga de voo/certificado estrangeiro habilitado a permanecer de Aplicagéo do Acordo de
de tripulante ou documento de regularmente no pais, que assuma o Schengen;
identificacdo maritimo, quando compromisso de garantir as condicoes ou
em servigo; salvo-conduto ou da sua estadia em territorio nacional e a | - estar habilitado com titulo de
documento de viagem para reposi¢ao dos custos do seu afastamento, | residéncia, prorrogagao de
expulsao; em caso de permanéncia ilegal (art. 12) permanéncia ou com cartdo de

ou identidade, quando validos, ou

- ser nacional de pais com 0s beneficiando dessa faculdade nos
quais Portugal tenha convengoes termos de convengdes internacionais
internacionais que lhe permita a de que Portugal seja parte (art.° 10).
entrada com o bilhete de identidade
ou documento equivalente (art.° 9)

Concedidos pelos postos consulares de carreira e secgées consulares, competindo-lhes solicitar os pareceres, informagoes e
demais elementos necessarios para a instrugo dos pedidos. Excecionalmente, podem ser concedidos vistos de escala, curta
duragao e especiais em postos de fronteira, sendo este dltimo concedido por razdes humanitérias ou de interesse nacional
reconhecidas pelo MAI, para entrada e permanéncia temporéria a cidaddos estrangeiros que ndo reinam os requisitos legais
para o efeito. £ ao diretor nacional do SEF que compete decidir sobre tais matérias (artigos 45 a 66).

(validos para um ou mais Estados, partes na Convengao de Aplicagao)

Visto de escala aeroportuaria - As embaixadas e 0s postos consulares
Permite ao seu titular, quando utilize uma ligagdo internacional, a passagem pela | de carreira portugueses podem conceder
zona internacional do aeroporto de um Estado, parte na Convengao de Aplicagdo | vistos de escala aeroportudria ou de

do Acordo de Schengen (art.® 49). curta duracéo solicitados por titulares
Visto de curta duragéo de passaportes diplomaticos, de servigo,
Permite a entrada para fins que ndo justifiquem a concesséo de outro tipo de oficiais e especiais ou de documerjtos
visto, com um prazo de validade de um ano e para uma ou mais entradas, néo Qe viagem em|t|dos por organizacoes
podendo a duragéo de uma estada ininterrupta ou a duragéo total das estadas internacionais (art.” 48).

sucessivas exceder 90 dias em cada 180 dias a contar da data da primeira
passagem de uma fronteira externa (art.° 51).
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(somente validos para territorio portugués)

Visto de estada temporaria

Permite a entrada em territério nacional para:

a) tratamento médico em estabelecimento de saude oficial;

b) transferéncia de cidaddos nacionais de Estados, partes na Organizagao
Mundial do Comércio, no contexto da prestagao de servigos ou de formagao
profissional;

c) exercicio de uma atividade profissional subordinada ou independente, de
caracter temporario e que ndo ultrapasse, em regra, 0S Seis meses;

d) exercicio de uma atividade cientifica em centros de investigacdo, de uma
atividade docente num estabelecimento de ensino superior ou de uma
atividade altamente qualificada durante periodo inferior a um ano;

e) exercicio de um atividade desportiva amadora certificada, desde que o clube
0ou associagao se responsabilize pelo alojamento e cuidados de salde;

f) permanéncia por periodos superiores a trés meses em casos excecionais
devidamente fundamentados;

g) acompanhamento de familiar sujeito a tratamento médico (art.° 56).

Visto para obtencéo de autorizagao de residéncia

Permite ao seu titular a entrada em territério portugués a fim de solicitar

autorizagdo de residéncia, habilitando-o a permanecer em territorio nacional por

quatro meses (art.° 58).

Em fungdo do propésito a que se destina, existem seis tipos de visto de

residéncia:

a) para exercicio de uma atividade profissional subordinada;

b) para exercicio de atividade profissional independente ou para imigrantes
empreendedores;

¢) para atividade de investigagao ou altamente qualificada;

d) para estudo, intercambio de estudantes, estagio profissional ou voluntariado;

€) no dmbito da mobilidade de estudantes do ensino superior;

f) para efeitos de reagrupamento familiar (artigos 59 a 64).

- O parecer prévio do SEF é condicdo

para a concessao do visto quando se
tratem de vistos de estada temporaria

ou residéncia por motivos de interesse
nacional, seguranca interna, prevengao
de imigracéo ilegal e de criminalidade
conexa (art.° 53).

A concessdo de vistos para exercicio de
atividade profissional subordinada esta
sujeita a existéncia de uma promessa

ou contrato de trabalho, bem como, se
aplicavel, as adequadas habilitagtes
(art.° 59).

A concessao de vistos de residéncia,
estada tempordria e de curta duragéo
dependem da inexisténcia de: uma
medida de afastamento do pais e
subsequente periodo de interdicéo de
entrada; de indicagdo para efeitos de

ndo admissdo no Sistema de Informagao
Schengen ou do Sistema Integrado de
Informagdes do SEF; da posse de meios
de subsisténcia, de documento de viagem
valido, e de seguro de viagem (art.° 52).
A concessdo de visto de estada
tempordria ou de residéncia é recusada
quando o estrangeiro tenha sido
condenado por um crime que em Portugal
seja punivel com pena privativa de
liberdade de duragéo superior a um ano
0ou mais que um com idéntica pena, ainda
que a sua execugao tenha sido suspensa;
com fundamento numa ameaga a ordem,
seguranga ou saude publica (art.® 32).
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Autorizacées de residéncia

Temporaria

- vélida durante um ano, renovavel
por periodos sucessivos de
dois anos ou sempre que se
verifique a alteragdo dos dados
de identificacdo nela registados
(art. 75)

- para efeitos de renovagdo 0s
requisitos devem manter-se (art.° 78)

Permanente

- sem limite de validade, devendo ser
renovada de cinco em cinco anos
ou sempre que uma alteragéo o
justifique (art.° 76)

- para concessao de uma autorizagdo
de residéncia permanente 0s
requerentes devem possuir:
autorizagao de residéncia temporaria
ha pelo menos cinco anos;
ndo ser alvo, nos (ltimos cinco
anos de residéncia, de penas
que ultrapassem, isolada ou
cumulativamente, um ano de prisao;
meios de subsisténcia definidos
por lei; condigGes de alojamento e
conhecimentos do portugués basico
(art.° 80)

0 titular de uma
autorizagao de
residéncia ou de
visto de estada
temporaria esta
habilitado a aceder
2o mercado de
trabalho em
Portugal, ainda que,
no segundo caso,
por tempo limitado.

0 mesmo acontece
€om 0S requerentes
de asilo ou protegao
subsididria a

quem tenha sido
emitida autorizagdo
de residéncia
provisoria. A estes
s&0 aplicadas as
disposicOes gerais
relativas, quer ao
acesso ao mercado
de trabalho quer

ao sistema de
Seguranga Social
(SEF, 2008: 41).

A emisséo dos titulos de residéncia é da responsabilidade do

SEF, sendo efetivada mediante:

- posse de visto de residéncia valido;

- meios de subsisténcia definidos por lei;

- condicbes de alojamento;

- inscrigdo na Seguranga Social, quando aplicavel;

- auséncia de condenagéo por crime punivel em Portugal com
pena privativa de liberdade superior a um ano;

- ndo se encontrar no periodo de interdigdo de entrada em
territorio nacional subsequente a uma medida de afastamento
do pais;

- auséncia de indicagdo no Servico de InformagGes de
Seguranga e Sistema Integrado de Informagéo do SEF para
efeitos de ndo admisséo (art.° 77).

A autorizagdo de residéncia engloba titulos para:

- exercicio de atividade profissional subordinada;

- exercicio de atividade profissional independente;

- investigagao ou atividade profissional altamente qualificada;

- atividade de investimento;

- estudo em estabelecimento de ensino secundario;

- estudo em estabelecimento de ensino superior;

- estagio profissional ndo remunerado;

- voluntariado;

- reagrupamento familiar;

- vitimas de trafico de pessoas ou de agao de auxilio a
imigracdo ilegal;

- titulares do estatuto de residentes de longa duracéo noutro
Estado membro da UE;

- titulares do “cartéo azul UE”;

- situagOes especiais (artigos 88 a 124).

Afastamento de Territorio Nacional

Coercivo (art.° 140)

Expulsdo administrativa | Expulsdo judicial

- destinada a cidaddos | - destinada a
que entrem e/ou estrangeiros
permanegam no pais em situagéo
de forma irregular regular ou

pela prética

doloso com

— para nao

residentes

aplicada como
pena acessoria

de um crime
condenacéo a
pena superior

a seis meses

residentes — ou
um ano — para

0 cidaddo estrangeiro detetado em situagéo de irregularidade é:

- detido por autoridade policial e apresentado, num periodo maximo de 48
horas, as autoridades judiciais para validagdo da detencéo e aplicagéo de
medidas de coacgdo se justificaveis;

- em alternativa a detencdo, o estrangeiro pode ser notificado para abandonar
voluntariamente o territério nacional no prazo de 20 dias, sob pena de
instauracéo de processo administrativo de expulsdo (art.’ 138) ;

- 0 estrangeiro pode ainda entregar-se a custodia do SEF para condugéo a
fronteira e afastamento do pais, no mais curto espago de tempo possivel,
ficando interdito de entrar em territério nacional durante um ano (art.° 147);

- validada a detencéo pelo juiz, este pode determinar a colocagdo do expulsando
em Centro de Instalagdo Temporéria (por um periodo méximo de 60 dias),

a obrigagao de permanéncia na habitagdo com vigilancia electrénica ou a
apresentacdo periodica ao SEF ou as autoridades policiais (art.° 160).
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Afastamento de Territorio Nacional

Regresso voluntario (art. 139) N&o podem ser expulsos, estrangeiros

0 Estado pode apoiar o regresso - nascidos e residentes em territorio portugués;

voluntario de cidaddos estrangeiros que - que tenham a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa a
preencham as condicdes exigivels aos residir em Portugal ou residentes em Portugal aos quais asseguram sustento e
paises de origem, no Ambito de programas educacéo; - que residam no pais desde idade inferior a 10 anos (art.° 134);

de cooperacdo estabelecidos com - residentes de longa duragéo, exceto caso se considere que representam uma
organizagdes internacionais. ameagca para a ordem ou seguranga publica (artigos 136 e 137).

E de destacar a definicdo dos pormenores relativos & autorizagdo de residéncia para imigrantes
empreendedores e para imigrantes altamente qualificados, introduzida em 20074'; o estabelecimento de
normas minimas sobre sangdes e medidas contra empregadores de nacionais de paises terceiros em situagéo
irregular*?; o alargamento aos beneficidrios de protecao internacional das normas minimas relativas a obtencéo
do estatuto de residente de longa duragdo®; e a definicdo de normas e procedimentos comuns nos Estados
membros para 0 regresso de nacionais de paises terceiros em situacéo irregular®,

Relativamente aos imigrantes empreendedores, o Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro altera o
Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de setembro, que visou definir as condi¢cdes para a aplicagdo do regime
especial de autorizagdo de residéncia para atividade de investimento em territorio nacional com dispensa de
visto de residéncia, designadamente em termos 0s requisitos quantitativos e temporais minimos, 0s prazos
minimos de permanéncia e 0s meios de prova, “visando melhorar a competitividade” da referida atividade?.

Digna de nota, e que corrobora também a tentativa de progressiva uniformizagéo da legislagéo europeia
relativa ao tratamento da imigracéo, € a criacdo do “Cartdo Azul UE”, o titulo de residéncia que habilita o
seu titular a residir e a exercer, em territorio nacional, uma atividade altamente qualificada, de acordo com
uma série de termos especificamente definidos para o proposito. Tal medida da continuidade e consisténcia
ao proposito almejado ja pelo decreto Regulamentar n.° 84/2007, cujo objectivo era simplificar o regime de
concessdo de autorizagdo de residéncia a investigadores, docentes do ensino superior € outros cidaddos
estrangeiros altamente qualificados que pretendam desenvolver a sua atividade em Portugal como forma de
tornar o pais mais atrativo para mdo-de-obra altamente qualificada®®.

A “Lei do Asilo”

As condigdes e procedimentos de concessdo de asilo e prote¢ao subsididria e os estatutos de requerente
de asilo, de refugiado e de protecdo subsididria s&o, em Portugal, estabelecidos pela lei n.° 27/2008, de 30 de
junho, que “transpds para a ordem juridica interna as Diretivas do Conselho” Europeu?’.

0 direito de asilo ¢ garantido

41 Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, artigos 90° e 90°A, respetivamente.
42 Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, artigos 185° e 185°A.

43 Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, artigo 126°.

44 Lein.° 29/2012, de 9 de agosto, artigos 134° a 180°.

45 Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

46 decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro.

47 SEF, 2008: 15.
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a0s estrangeiros e apatridas perseguidos ou gravemente ameagados de perseguicdo, em conse-
quéncia de atividade exercida no Estado da sua nacionalidade ou da sua residéncia habitual, em favor
da democracia, da libertag@o social e nacional, da paz entre 0s povos, da liberdade e dos direitos da
pessoa humana,

e aqueles que
receando com fundamento ser perseguidos em virtude da sua raga, religido, nacionalidade, opinioes
politicas ou integragdo em certo grupo social, ndo possam ou n&o queiram voltar ao Estado da sua
nacionalidade ou residéncia habitual”, independentemente de possuirem ou ndo as caracteristicas
que |he séo atribuidas pelo agente da perseguicdo, €, no caso de possuirem mais que uma nacio-
nalidade, se 0s motivos que sustentam o pedido se verificarem em relacéo a todos os Estados de
que é nacional®,

A avaliagdo das tais circunstancias cabe ao SEF, o direito de decisdo ao ministro da Administragao Interna.

Recentemente, e de forma consistente, o Parlamento Europeu tem visado praticas comuns relativas ao
retorno voluntario nas suas Decisdes*®. De acordo com as directivas europeias, a lei portuguesa prevé a
assisténcia a requerentes e beneficiarios de asilo ou protecdo subsididria que manifestem vontade de regressar
a0 pais de origem, nomeadamente através de programas de apoio desta natureza®.

A construcao de um espaco de liberdade, seguranca e justica

Desde Maastricht que a Unido Europeia vem proclamando o desejo de construgdo de uma politica comum
de imigracdo®. Em 1992, o Tratado assinado na cidade holandesa (re)criou uma Unido Europeia com base
em trés pilares essenciais: uma Politica Externa e de Seguranga Comum, as Comunidades Europeias (unidas
numa s6) e a cooperago para tratar da justica e assuntos domésticos. Tais principios seriam complementados
pela integracdo do Acordo de Schengen na legislagdo europeia através do Tratado de Amesterddo, assinado
em 1997, A vinculagdo ao Acordo passava entdo a ser condicdo necessaria ao ingresso efetivo de um pais na
organizagdo, abolindo as fronteiras internas e controles de movimentagao intergovernamental entre os Estados,
sendo reforgadas as fronteiras entre a UE e paises terceiros®.

No mesmo, seria determinado o “desenvolvimento de uma &rea de liberdade, seguranca e justica” dentro
da UE que deveria ser assegurada por medidas apropriadas a respeito do controle de fronteiras externas, de
asilo e imigracdo e a prevengao e combate de crimes. Foi ainda definida uma politica comum sobre imigragéo e
asilo a ser debatida e implementada nos cinco anos seguintes pelo Conselho Europeu. A classificagdo do tema
como intergovernamental fragilizaria, no entanto, a sua concretizagdo plena.

0 Conselho de Tampere, de 1999, determinaria que a politica comum de asilo e de imigracdo se deveria
focar em parcerias com 0s paises emissores, na criacdo de um regime comum de concessdo de asilo, no
tratamento igualitario com padroes minimos para requerentes de asilo e imigrantes, e na gestdo dos fluxos
migratdrios com foco na luta contra a imigragdo irregular.

Apesar de tais definicdes terem guiado as politicas nacionais a partir de entdo, estas sdo ainda muito
heterogéneas dado o elevado nimero de ressalvas apresentadas pelos paises membros, sendo que a opgéo

48 Lein.° 27/2008, de 30 de junho, artigo 3°.

49 Decisdo n.° 575/2007/CE, de 23 de maio de 2007, que cria o Fundo Europeu de Regresso, ou a Diretiva 2008/115/CE, de 16 de dezembro de
2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagéo irregular.

50 Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, artigo 139°.

51 GUERRA; MOTA; CARNEIRO, 2006: 4.

52 PEIXOTO; SIQUEIRA, 2012: 10-15.
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pelos padroes minimos deixa a possibilidade dos mesmos oferecerem condi¢des bastante diferentes em
termos de imigragao e asilo®,

De 2000 a 2005, a UE apresentou, consistentemente, uma série de propostas para a harmonizagdo de
politicas publicas para a migragdo e a sua implementagdo nos paises membros que esbarraram, porém,
nas tendéncias para a manutencdo da logica de exclusividade da soberania nacional sobre a regulagéo da
migracdo. Apesar disso, 0 aumento dos movimentos migratdrios na Europa ocorreu em simultdneo com a
expansdo do sistema regional, dando a UE a possibilidade de se encarregar de criar bases para a cooperagéo
regional em matéria de imigragéo®.

Nesse sentido, 0 Green Paper on an EU Approach to Managing Economic Migration, de janeiro de 2005,
surgiria como um “roteiro de iniciativas legislativas para o desenvolvimento de uma politica comum sobre migragao
legal”, parte integrante do Programa de Haia (2006-2009), que visava relangar o debate sobre procedimentos
de admissdo de nacionais de paises terceiros por motivos econdmicos. O “Livro Verde” reconhecia a importancia
da imigracdo para o desenvolvimento econémico da regido e do envolvimento das instituices europeias no
assunto para limitar os fluxos irregulares. A par deste, a Comissao Europeia elaborou uma Agenda Comum para
a Integracdo, propondo um conjunto de principios basicos comuns (e respetivos mecanismos de apoio fornecidos
pela UE) visando o enquadramento da integracdo de nacionais de paises terceiros,

0 plano que define as politicas de migracdo propriamente ditas, o Policy Plan on Legal Migration, de
dezembro do mesmo ano, dé especial atencdo as politicas referentes a trabalhadores altamente qualificados,
apresentando muitas restricdes a entrada de trabalhadores com poucas qualificagdes®, falhando assim na
resposta a falta de mao-de-obra em sectores de atividade especificos e na inclusdo efetiva dos trabalhadores
nas sociedades de acolhimento.

Na pratica, portanto, as politicas concretizadas apresentam-se como meramente instrumentais, “assentes
nas necessidades imediatas do mercado de trabalho e frequentemente ultrapassadas por fluxos migratorios
ilegais” que aparecem para responder as necessidades nao supridas pelos trabalhadores em situagao regular®.
Os atuais contingentes séo definidos por critérios politicos que complexificam e atrasam o processo, colocando
em causa a eficacia do sistema e levando as empresas a recorrer a mao-de-obra disponivel, nem sempre
regularizada.

Criada como bastido da “integragdo econdmica global, da propagagao democratica e dos mercados livres”,
os recentes desenvolvimentos da UE em termos de politica migratdria, designadamente com a criagéo da zona
Schengen, vém desenhando uma espécie de “super fronteira” que abrange toda a Europa.

0 Tratado de Amesterddo, que defendia a “aproximacéo do estatuto dos nacionais de paises terceiros ao
estatuto dos nacionais dos Estados membros”®, definiu, na verdade, a livre circulagdo europeia como exclusiva
para “europeus e aqueles ai formalmente admitidos”. Ademais, o desenvolvimento de um sistema comum de
asilo e a manutengdo de “politicas nacionais que privilegiam migrantes ricos e qualificados face aos menos
favorecidos” parecem sugerir novos limites a migragéo europeia®.

Numa Europa que envelhece rapidamente € com uma economia necessitada de “ativos com elevadas
qualificagbes para conseguir aproximar-se da ambicionada meta estabelecida na ‘estratégia de Lisboa™”,
uma viragem na orientagdo das politicas europeias parece premente, assim como a aposta numa “integracéo

53 LEAQ, 2010: 9.

54 LEAO, 2010: 1-3.

55 GUERRA; MOTA; CARNEIRO, 2006: 21-23.
56 LEAO, 2010: 3.

57 GUERRA; MOTA; CARNEIRO, 2006: 5.

58 MARQUES, 2010: 10.

59 DAUVERGNE, 2008.
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harmoniosa nas sociedades de acolhimento” e no reconhecimento de que “as questdes migratorias sdo parte
integrante das relagdes da UE com os Estados de transito e de origem”®.

Impondo desafios que erodem a capacidade dos Estados lidarem com eles eficientemente, o processo de
globalizagéo vem evidenciando a crescente necessidade de cooperagdo internacional para garantir a resolugéo
eficaz de problemas de carater global, ja que aos Estados é particularmente dificil estender a soberania sobre
assuntos que ultrapassam as suas fronteiras.

A “pressdo impardvel para a imigragdo a partir dos paises mais pobres” € a “resposta lenta, burocratica e
desajustada as realidades do mercado e das empresas, no processo de gestdo de quotas e de atribuicdo de
vistos de trabalho”, ndo s6 ndo reduz o fluxo de entrada de imigrantes irregulares como o acentua. A imigragao
irregular torna-se, assim, inevitavel enquanto persistirem padrées de desenvolvimento e de distribuicdo de
riqgueza muito desequilibrados entre diferentes regides do mundo. Torna-se portanto imprescindivel uma
promogdo dos paises de origem dos migrantes que garanta o aumento do nivel de vida e a criagdo de
oportunidades de emprego local, bem como a agilizagéo e flexibilizagéo dos procedimentos necessarios para
suprir a escassez de mao-de-obra em varios sectores de atividade®'.

As respostas comunitérias, apesar de, progressivamente, se aproximarem de uma estratégia generalizada
de (pelo menos aparente) cooperagéo, passam, contudo, muitas vezes, por ages unilaterais com contornos de
protecionismo que tendem a transformar a lei da migrag&o num “bastido de soberania”®?.

Nunca como nas duas Ultimas décadas os governos despenderam tanto dinheiro em mecanismos de
controlo da imigragdo. No entanto, as democracias ocidentais tém visto as suas tentativas de um “controlo
eficaz e eficiente” das migracdes votadas ao fracasso, notando-se uma distncia cada vez maior entre 0s
objetivos politicos tragados e os resultados efetivamente atingidos.

Tal fracasso traduz-se no crescimento do nimero de migrantes indesejados, independentemente de a sua
situagdo estar regularizada ou ndo; na falta de consenso entre paises de origem e acolhimento relativamente a
responsabilizacdo e medidas a adotar; e na “frustracdo e ressentimento” entre imigrantes e nativos dos paises
de acolhimento®, Além disso, a falta de canais de imigracao legais tem ainda o efeito perverso de encorajar o
tréfico de pessoas, uma vez que as causas para as migragdes persistem independentemente das condicdes
existentes nos paises de destino®.

Tais movimentos continuardo a crescer “até que os Estados combatam as suas causas e criem mecanismos
internacionais adequados para lidar com eles”®,

Torna-se assim pertinente a discussdo acerca de uma melhor utilizagdo dos orgamentos destinados
as politicas migratdrias punitivas e coercivas se aplicadas ao desenvolvimento do comércio, investimento
e assisténcia humanitaria aos paises de origem, de forma a, numa perspetiva de longo prazo, reduzir a
pressdo migratdria no territorio®. Todavia, e apesar de algumas medidas estarem previstas nesse sentido
(nomeadamente no caso da cooperagéo entre Europa e Magreb ou a progressiva inclusdo de paises da Europa
central nas estruturas politicas europeias)®’, a tendéncia continua a ser para respostas defensivas, muitas
vezes apoiadas em questdes de “seguranca nacional”®,

60 MARQUES, 2010: 9-10.

61 GUERRA; MOTA; CARNEIRO, 2006: 14-16.
62 DAUVERGNE, 2008.

63 MARTIN, 2003: 5-6.

64 MARTIN, 2003: 7-13.

65 CIERCO, 2004: 159.

66 MARTIN, 2003: 5.

67 CIERCO, 2004: 160-163.

68 DAUVERGNE, 2008.
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A definicdo da entrada de imigrantes irregulares como problema de seguranca nacional é, na verdade,
largamente usada para restringir as politicas migratdrias e aumentar o policiamento e as punigbes aos
imigrantes irregulares em nome da protegdo dos cidad@os nacionais, correspondendo aos interesses e
preocupagdes de varios paises ocidentais para ampliar o controlo sobre 0s movimentos migratorios € as suas
consequéncias negativas®.

Em 2007, durante as negociagGes que levariam & assinatura do Tratado de Lishoa, as regras juridicas do
Espaco Schengen foram modificadas, procurando-se a consolidagdo de um “espaco de circulagéo livre e segura”
e a implementacdo de politicas de imigrago, asilo e concessdo de vistos comuns a todos os paises parte. O
processo de padronizagdo das politicas de entrada no espago vem levantando, no entanto, uma série de debates.

Principalmente em Estados nos quais a imigracdo € sistematicamente encarada como um problema social,
fenémenos como a “Primavera Arabe” sio instigadores de acesas discussdes acerca da capacidade do tratado
para garantir, em simultaneo, a livre circulagéo de pessoas dentro do Espago Schengen e a seguranga das suas
fronteiras. Consequentemente, argumentos para uma reforma do tratado que dé mais margem de manobra
aos Estados tém vindo a alimentar uma “desconfianga mutua” baseada numa “politica de panico”. O caracter
“urgente” da situago seria relativizado por alguns eurodeputados como resultante do perfil dos imigrantes em
causa e das agendas politicas dos paises afectados — cujo discurso é tantas vezes usado para fundamentar
uma supressao de liberdades individuais que se tem vindo a tornar progressivamente mais comum — enguanto
os fluxos migratorios se tornam cada vez mais num bode expiatdrio recorrente para as dificuldades econdmicas
contemporaneas’™.

Em alguns paises da Europa, e apesar da sobrelotagdo das infraestruturas destinadas ao efeito, 0 nimero
de detencdes de imigrantes em situagdo irregular continua a crescer, bem como o nimero de deportados,
tendo passado, em alguns casos, de “mal necessario” a agdo comum e conveniente, incluindo, em larga
escala, nomeadamente no Reino Unido, requerentes de asilo cujos processos (“acelerados”) ndo chegam, por
vezes, sequer a cumprir os tramites legais adequados’'.

Aclamados como “grandes avancgos” — visto que 0s estrangeiros nestas circunstancias deixam de ser
colocados em estabelecimentos prisionais — 0s espacos destinados a detengdo de imigrantes sdo comummente
conotados como “instalagdes precarias e desumanas”, em parte devido a falta da necessaria regulamentagao
relativa ao funcionamento dos mesmos’2. Em Portugal, as condigées de detengdo sdo, em geral, boas, contudo,
“nem mesmo as melhores condigOes de detengdo podem evitar os efeitos da restrigéo severa do direito das
pessoas se movimentarem liviemente e de gerirem a sua propria vida"”.

0 tempo de detencdo em Centro de Instalagdo Tempordria — que em Portugal nunca excedeu 0 maximo
de dois meses — era, até 2008, ilimitado na Unido Europeia, tendo a Diretiva do Retorno estabelecido um limite
maximo de seis meses para os Estados-Membros™.

Apesar dos esforgos conjuntos, da parte quer do Parlamento quer do Conselho Europeus, para uma
legislagdo mais adequada, quer em matéria de asilo quer de controlo da imigragdo’, a Europa, tal como o
resto do mundo, tem ainda um longo caminho a percorrer, principalmente no que concerne a aplicagdo da
teoria legislativa a pratica real.
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Alegislacdo nacional para imigrantes esta relativamente bem harmonizada entre os membros dos Acordos
de Schengen mas ha ainda algumas discrepancias uma vez que a UE se limita a determinar padroes minimos
a serem observados, deixando, por exemplo, o fornecimento ou ndo de visto a trabalhadores de paises néo
membros ao critério de cada pais consoante a sua analise do proprio mercado de trabalho, sendo mais facil
ficar num pais de forma irregular que regular.

A'legislaco sobre asilo esta ainda menos harmonizada e a nivel nacional € normalmente mais restritiva que
a proposta pela UE. A concessdo de vistos de permanéncia e cidadania, ponto fundamental de controlo sobre
estrangeiros, permanece delegada aos Estados nacionais, ja que o Tratado de Maastricht de 1992 estabelece
que a cidadania europeia € adicional a cidadania nacional e, portanto, oferecida a todos os nacionais de paises-
-membros.

0 papel da Unido foi, porém, reforgado, na tentativa de coordenar o acesso, intercambio e divulgagéo
de informagdes sobre as migragdes na regido e a busca de integrar o imigrante de paises ndo membros em
questdes relacionadas com o emprego, politicas urbanas e educagao, bem como na proposta de cooperagéo
com 0s paises de origem para coordenar o retorno de migrantes?®.

0 retorno voluntario vem assumindo um papel de destaque no contexto da politica de retorno da UE.
Contudo, a prdpria diretiva referente ao mesmo foi, aquando da sua aprovagao pelo Parlamento Europeu em
2008, alvo de acesos debates, chegando a ser considerada, no Parlamento portugués, como “um revés para
0s objetivos da Cimeira Europa/Africa” e uma “derrota para as organizacdes de direitos humanos”. Sendo que a
legislagdo existente em Portugal relativamente a esta tematica estabelecia ja a prioridade do retorno voluntario
sobre 0 coercivo, bem como 0 apoio judicidrio ao retorno, a proposta de tais medidas — novidade em muitos
paises europeus — como patamares minimos de respeito pelos Direitos Humanos, apresentou-se como um
limite as possibilidades do retorno voluntario”.

Entretanto, no mesmo ano de 2008, as questdes sobre as fronteiras e a preocupagdo em relagdo a
circulagdo de pessoas — especialmente ndo-europeus — no espago da UE levariam a aprovacdo, por parte
do Parlamento Europeu, de uma lei de criminalizagdo da imigragdo irregular. Através desta define-se que
“imigrantes que se encontrem em situacdo irregular em algum pais do bloco ap6s 30 dias podem ser presos
por um periodo de seis meses, além de serem proibidos de voltar a qualquer pais da Unido Europeia pelo
periodo de cinco anos”.

No ano anterior, em Lisboa, definira-se, em Tratado, que a Carta dos Direitos Fundamentais e dos Direitos
Humanos da Unido passavam a ter valor juridico’®.

Conclusao

Num mundo eminentemente global, em que os valores universais tém prevaléncia sobre os definidos
internamente ao Estado, 0 apelo dos imigrantes a protegao oferecida pelos primeiros, mesmo que em 0posicéo
a politica nacional dos Estados, sera cada vez mais comum. O Estado deixa de ter, assim, liberdade completa
para restringir a circulagdo entre fronteiras e a permanéncia de estrangeiros no seu territorio dado o dever de
considerar a fragilidade da situagdo dos refugiados, bem como de garantir que imigrantes irregulares vejam
respeitados os seus direitos inalienaveis.
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Face as restricbes impostas a soberania e as percecdes de falhas no controle de entrada e assimilagdo de
imigrantes, é notoria a perda de eficacia, e mesmo de legitimidade, das politicas migratorias nacionais™. Tal
facto, somado a constatacdo de que 0s aspetos ligados as migragdes se inserem num prisma essencialmente
internacional — principalmente quando se tem em conta que as condigbes econémicas favoraveis em
paises desenvolvidos estdo intimamente ligadas as condigdes adversas nos paises de partida (brain drain e
dependéncia de capital externo sdo apenas alguns exemplos esclarecedores) — parece corroborar a crenca de
que as hipdteses de uma resolucéo eficaz da questio aumentam com uma agao coletiva®.

Como os dados analisados comprovam, Portugal tem sido exemplar no que ao cumprimento das
normativas e sugestoes europeias diz respeito, no entanto, o facto de muitas das tentativas comunitarias para o
estabelecimento de uma politica comum a nivel do controlo dos fluxos migratdrios se centrarem essencialmente
em medidas de atenuagéo imediata daqueles que s&o encarados como problemas comuns, juntamente com o
facto de uma parte significativa dos paises membros se limitar a cumprir 0s requisitos minimos obrigatorios na
aplicacéo das decisGes com valor de lei, vai minando a eficacia de tais projectos e reforgando o descrédito na
utilidade dos esforcos isolados. Torna-se, portanto, essencial uma acgéo concertada e focada ndo apenas na
atenuacgdo das consequéncias mas também, e especialmente, na prevencdo das causas.

Tal acdo ndo deverd centrar-se no policiamento de fronteiras, nas restrices sobre os direitos de
permanéncia ou nas punices mais severas sobre 0s irregulares (que, provado estd, ndo concorrem para
eliminar as causas da problematica) antes naqueles que constam como sendo os pilares fundamentais da
construgdo europeia: a cooperacao entre diferentes (nagdes) para o bem-estar e paz comum num espago de
liberdade, seguranga e justica.
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